
Схемы территориального 

планирования



Территориальное планирование на различных 

уровнях публичной власти

Схемы территориального планирования

Российской Федерации

Схема территориального планирования

субъекта Российской Федерации

Схема территориального

планирования

муниципального района

Генеральный план

поселения,

городского округа

 

ПЗЗ поселения,

городского округа 
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Документы стратегического планирования (по 172-ФЗ) 



Генеральный план (СТП) и стратегия  

Стратегия

социально-

экономического 

развития 

Генеральный 

план (СТП)

Уточнение

«Задание»

Предварительное  
определение  
размещения  
планируемых 
объектов

Юридически 
значимые границы 
планируемого 
размещения  
объектов



Генеральный план и стратегия: 

различия

Генеральный план Стратегия

Наличие обязательно Наличие необязательно

Не входит в систему  

документов стратегического  

планирования на  

муниципальном уровне

Входит в систему документов  

стратегического планирования на  

муниципальном уровне

Срок – не менее 20 лет Срок – не менее 7 лет

Система обязательств, в т.ч.  

перед третьими лицами, и  

инструмент гарантий  

собственникам

В большей степени – декларация  

приоритетов



Нарушения комплексности системы 

градорегулирования

Изменение НПБ Последствия 

Исключение понятия «границ зон 

планируемого размещения 

объектов капитального 

строительства»  

«Размывание» юридической силы 

генерального плана, отмена гарантий 

собственникам

Отмена Плана реализации 

генерального плана как 

обязательного документа  

Разрушение связи между 

долгосрочным и краткосрочным 

территориальным планированием

Ограничение применения 

механизма совместной подготовки 

проектов документов 

территориального планирования 

Фактическое упразднение совместной 

подготовки проектов документов 

территориального планирования 

Отмена ответственности 

государства за принятые  

документы территориального 

планирования

Профанирование института 

территориального планирования на 

государственном уровне



Взаимосвязь территориального 

планирования со стратегическим 

Стратегия Генеральный план

Муниципальные  

программы 

План мероприятий по 

реализации стратегии

План реализации 

генерального плана

Документация по  

планировке территории П
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Стратегическое
планирование (по 172-ФЗ)

Территориальное
планирование и 

градорегулирование (по ГрК РФ)

Долгосрочный прогноз 

социально-экономического 

развития



Межмуниципальное планирование 

172-ФЗ

n Напрямую не  
предусматривает

n Ч. 9 ст. 32: «могут  
разрабатываться стратегии  
социально-экономического  
развития части территории  
субъекта РФ, социально-
экономические условия в  
пределах которой требуют  
выделения отдельных  
направлений, приоритетов,  
целей и задач социально-
экономического развития»

ГрК РФ 

n В формате совместной  

подготовки документов ТП

n Возможности  

муниципальных образований  

ограничены 

Отсутствует  
муниципальный 
уровень  



Муниципальное  

образование 1

Муниципальное  

образование 2

Субъект РФ

Комиссия 

(рабочая  

группа)

• Задание на подготовку 
(корректировку) 
документов ТП

• Задание на подготовку 
(корректировку) 
документов СП

Муниципальное  

образование 1

Муниципальное  

образование 2

Субъект РФ

Концепция 

развития 

территории

формирует

формирует

формирует

согласует

согласует

согласует

содержит

готовит

Добровольное взаимодействие при подготовке и 

реализации документов территориального и 

стратегического планирования 



Методические рекомендации по 

оптимизации стратегического планирования 

на муниципальном уровне

n Разработаны ИЭГ в 2015 г.

n 19 марта 2015 г. рассмотрены на 
Комитете Государственной Думы РФ 
по федеративному устройству и 
вопросам местного самоуправления

n Согласно решению Комитета, 
рекомендации «могут быть 
использованы могут быть 
использованы в муниципальных 
образованиях в рамках реализации 
ключевых направлений по 
организации стратегического 
планирования на местном уровне»



Спасибо за 

внимание!


